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 Аннотация.
Развитие малого и среднего предпринимательства играет 
важнейшую роль в модернизации экономики моногоро-
дов. Субъекты МСП выступают фактором роста и диверси-
фикации моногорода. Развитие малого и среднего бизнеса 
позволит обеспечить экономический рост социальной и 
экономической сферы моногорода, повысить конкуренто-
способность муниципального образования. В статье прове-
ден краткий статистический обзор российских моногородов. 
Приведены результаты исследований, проведенных автора-
ми, касающихся оценки роли малого и среднего бизнеса в 
социально-экономическом развитии моногорода.

 Ключевые слова. 
Моногород, малое и среднее предпринимательство, соци-
ально-экономическая среда, диверсификация экономики 
моногорода.

 Abstract. 
The development of small and medium-sized businesses plays 
a crucial role in the modernization of the economy of single-
industry towns. SMEs are a factor in the growth and diversi� cation 
of the monotown. The development of small and medium-sized 
businesses will ensure the economic growth of the social and 
economic sphere of the monotown, increase the competitiveness 
of the municipality. The article provides a brief statistical review 
of Russian single-industry towns. The results of studies conducted 
by the authors regarding the assessment of the role of small and 
medium-sized businesses in the socio-economic development of a 
single-industry town are presented.

 Keywords. 
Single-industry town, small and medium-sized enterprises, 
socio-economic environment, diversi� cation of single-industry 
town economy.

Проблема моногородов как террито-
риальных единиц отчетливо проявилась 
на фоне экономического кризиса в 2008 
году. В данный период многие градообра-
зующие предприятия приостановили свою 
деятельность, результатом чего стало рез-
кое ухудшение качества жизни населе-
ния. В настоящее время в России число 
монопрофильных городов превышает 300 
населенных пунктов. При этом крупные 
градообразующие предприятия или техно-
логически связанные производства оказы-
вают существенное влияние на формиро-
вание структуры российской экономики. 
Это прежде всего добывающая и обра-
батывающая отрасли, производственные 
и перерабатывающие промышленные 
капиталоёмкие производства, созданные 
еще в советское время в период бурной 
индустриализации. Моральное и физи-
ческое устаревание основных средств, 
отставание технологий от лучших миро-
вых аналогов обусловило невостребован-
ность данных производств в современных 
условиях. Это породило депрессивные 
настроения населения и отток квалифици-
рованной рабочей силы из данных моно-
профильных населенных пунктов. 

В соответствии с последней редакци-
ей (от 21 января 2020 года) распоряжения 
правительства РФ от 29 июля 2014 года № 
1398-р в перечень моногородов входит 313 
населенных пунктов [4]. В этом же доку-
менте все перечисленные монопрофиль-

ные города разделены на три категории, 
каждая из которых отличается сложностью 
и критичностью существующих социаль-
но-экономических факторов:

1) с критической социально-экономи-
ческой обстановкой, характеризующей-
ся высоким уровнем безработицы и об-
нищанием населения. В данную группу 
включены 75 монопрофильных населен-
ных пунктов, жители которых составляют 
четверть всего населения моногородов;

2) города, подверженные рискам обо-
стрения социально-экономической ситу-
ации в условиях кризисных явлений. В этой 
группе находится 149 моногородов, с на-
селением 43% от общего числа прожива-
ющих в моногородах;

3) со стабильной социально-экономи-
ческой ситуацией, в которых уровень без-
работицы не превышает средний по стра-
не. К данной группе отнесены 89 городов 
с населением 32% от общей численности 
проживающих в моногородах.

При определении соответствующей 
категории моногорода следует руко-
водствоваться такими критериями как: 
возможности банкротства градообразу-
ющего предприятия; состояние безрабо-
тицы в городе по сравнению с общерос-
сийским уровнем и оценка населением 
перспектив развития социально-экономи-
ческой ситуации, морально-психологиче-
ский настрой жителей моногорода, уро-
вень социальной напряженности.
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Рисунок 1. Количество моногородов на территории России, ед. 
(составлено авторами)

С 2016 года проводится рейтинг моно-
городов. Победители рейтинга – это го-
рода, которым приставка «моно» уже не 
нужна, так как моногорода победители 
начинают жить полноценной жизнью, ди-
версифицировать свои доходы, развивать 
новые бизнесы. 

Приведём немного статистики. В на-
шей стране монопрофильные города 
имеются в 61 субъекте Российской Феде-
рации. Однако в максимальной степени 
они сконцентрированы в регионах Повол-
жья и Сибири.  При этом на данных тер-
риториях сосредоточено около половины 

российских моногородов. На протяжении 
последних пяти лет численность населе-
ния моногородов сохраняется на уровне 
13,5 миллионов человек.

По итогам первых двух месяцев 2021 
года в РФ зарегистрирован 241 мо-
ногород. Численность сократилось 
в связи с пересмотром в мае 2020 
года списка российских моногоро-
дов. Отраслевая специализация в мо-
ногородах достаточно разнообраз-
на: деревообработка, металлургия, 
машиностроение, пищевая, текстильная 
промышленности и др.

Приоритеты государственной полити-
ки в области социально-экономического 
развития моногородов с 2016 года по 2025 
год года были определены в программе 
«Комплексное развитие моногородов» [1]. 
Эта программа была признана неэф-
фективной и закрыта. С критикой выступи-
ла Счётная палата РФ.

В начале 2021 года в Министерстве 
экономики РФ встал вопрос о сокраще-
нии количества моногородов, посколь-
ку несколько десятков таких населённых 
пунктов продемонстрировали впечатля-
ющие экономические успехи. В конце 
2021 года ведомство опубликовало два 
проекта постановлений правительства о 
сокращении числа моногородов вдвое. 
Это связано с тем, что устанавливаются 
новые критерии, позволяющие отнести тот 
или иной населённый пункт к моногоро-
дам. Из числа моногородов планируется 
убрать те, которые расположены ближе, 
чем в 50 километрах от столиц регионов. 
По оценкам Минэкономики количество 

городов сократится до 163. Это, прежде 
всего, связано с решением проблемы 
безработицы, так как близость к регио-
нальным центрам позволит снизить напря-
женность на рынке труда и в итоге совсем 
её нивелировать. Сэкономленные финан-
сы будут выделяться для поддержки остав-
шихся моногородов [3].

Не диверсифицированная экономика 
городов делает их не способными проти-
востоять различным кризисным явлениям 
в условиях обострения различного рода 
угроз со стороны макро и микрофакто-
ров. В этих условиях монопрофильные го-
рода требуют превентивного антикризис-
ного управления. Для этого необходимо 
сформировать соответствующую соци-
ально-экономическую среду, благоприят-
ную для предпринимательства и развития 
малого и среднего бизнеса. В этой связи 
одной из антикризисных мер, служит ком-
плексная государственная программа по 
стимулированию развития предпринима-
тельства в монопрофильных городах. С 
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учетом особенностей функционирования  
каждого региона и в соответствии с имею-
щимися потребностями развития террито-
рии данную программу конкретизируют и 
адаптируют под местные условия. Так как 
«типовые схемы» и стратегии развития не 
помогут в данном случае моногородам 
России. 

Правительством Российской Федера-
ции разработан программный документ 
по развитию моногородов на 2020 – 2024 
годы. В данном документе представле-
ны три взаимосвязанных подпрограммы. 
Первая из них связана с нормативно-пра-
вовым и институциональным обеспече-
нием устойчивого социально-экономи-
ческого развития моногородов. Вторая 
подпрограмма направлена на развитие 
инвестиционного климата и предприни-
мательства на данных монопрофильных 
территориях. Третьим элементом ком-
плексной программы является участие 
моногородов в реализации националь-
ных проектов. В новой программе пред-
ложено диверсифицировать экономику 
городов, чтобы снизить их зависимость от 
градообразующих предприятий. На но-
вую программу выделено 57,3 млрд. ру-
блей [2].

Финансирование субъектов МСП в 
моногородах с 2016 года выросло прак-
тически в два раза и в настоящее время 
составляет более 17 млрд. рублей. На 
поддержку моногородов в 2022–2024 гг. 
будет направлено более 7 млрд руб. [12].

На протяжении шести последних лет 
авторами были проведены социологиче-
ские исследования, касающиеся анализа 
и оценки социально-экономического по-
ложения моногородов Ярославской обла-
сти. Особое внимание было уделено ма-
лому и среднему предпринимательству 
как фактору развития моногородов. Это 
связано с тем, что наличие комбинации 
разных по масштабам производств, круп-
ных, средних и малых является важнейшей 
характеристикой современной экономи-
ки, и значение МСП в социально-экономи-
ческом развитии моногорода в послед-
ние годы все больше возрастает.

 Статистический анализ показате-
лей деятельности малого и среднего биз-

неса на территории российских моного-
родов, а также результаты анкетирования 
действующих предпринимателей [7;8] по-
зволили сделать следующие выводы:

1. Деятельность субъектов малого и 
среднего предпринимательства на терри-
тории моногородов направлена в первую 
очередь на удовлетворение потребностей 
населения моногорода. Это напрямую 
зависит от уровня доходов населения. 
Проведенное исследование статистиче-
ских показателей выявило, что за период 
2016-2021 годы ежегодно происходил рост 
номинальной заработной платы. Однако 
показатели реальной заработной платы с 
учетом темпов инфляции, повышения сто-
имости жизни, роста тарифов ЖКХ име-
ли тенденцию к ежегодному снижению. 
Таким образом, превышение совокупных 
расходов над доходами населения при-
водит к снижению уровня жизни, а значит, 
сокращаются поступления доходов в бюд-
жет, и в первую очередь основного источ-
ника доходов – налога на доходы физиче-
ских лиц.

В моногородах, как правило, достаточ-
но высокий уровень средней заработной 
платы обеспечивается такими отраслями 
как транспорт и связь, финансовая дея-
тельность, недвижимость, государствен-
ное управление и социальное страхова-
ние.

2. Характерным показателем развития 
любого города, в том числе и моногоро-
да, является жилищное строительство. За 
счет различных источников финансиро-
вания количество введенного жилья с каж-
дым годом увеличивается.

3. Современное состояние рынка тру-
да моногородов можно охарактеризо-
вать как напряженное. Уровень безра-
ботицы ежегодно растет, и примерно в 
2 раза выше, чем в среднем по России. 
Развитие малого и среднего предприни-
мательства, в том числе и на территории 
моногородов, оказывает положительное 
влияние на перспективу занятости насе-
ления, которая помимо создания рабочих 
мест, способствует улучшению технологи-
ческой структуры занятости.

4. Для моногородов, как показал ана-
лиз, определяющей является деятельность 
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малого и среднего бизнеса, который 
создает дополнительные рабочие места 
и гибко реагирует на изменившиеся по-
требности рынка. Около трети всего обо-
рота выручки приходится на долю малого 
и среднего бизнеса. При этом сфера  
сервиса является наиболее социально 
ориентированной, поэтому в ней в боль-
шей степени и развито малое предприни-
мательство. Так в сфере гостеприимства 
задействованы малые и средние пред-
приятия общественного питания, торговли, 
бытового обслуживания и гостиничного 
сервиса. 

5. В последнее время из-за ковидных 
ограничений и обострения геополитиче-
ских отношений в сфере гостеприимства 
возникли некоторые трудности и объем 
реализации в данной сфере обслужива-
ния значительно снизился. В этих условиях 
возникает острая необходимость разви-
тия малого предпринимательства в других 
сферах производства, особенно ориен-
тированных на импортозамещение. А для 
этого следует большее внимание уделить 
созданию необходимых условий для фор-
мирования инновационных малых и сред-
них предприятий и венчурного бизнеса. 

6. Предпринимательскому сектору в 
моногородах необходима эффектив-
ная государственная поддержка. Сре-
ди таких мер со стороны государства 
могут быть следующие: бизнес-проек-
ты, субсидии, льготы. Это связано с тем, 
что в современных условиях обострения 
социально-экономического кризиса в 
стране моногороду сложно противодей-
ствовать возникающим рискам. По струк-
туре источников финансирования мало-
го предпринимательства моногородов, 
большую долю составляют субсидии из 
федерального бюджета. Данные функ-
ции по финансовой поддержке моного-
родов возложены на ВЭБ.РФ. Другую часть 
финансирования составляют частные ин-
вестиции в развитие предприниматель-
ства в монопрофильных городах. Однако 
участие регионального и местного бюд-
жетов в финансовой помощи моногоро-
дам остается незначительным.

На территории моногородов в целях 
развития предпринимательства осущест-

вляют свою деятельность объединения и 
центры поддержки бизнеса, реализуются 
мероприятия и программы МСП, которые 
будут способствовать стабилизации дея-
тельности действующих субъектов малого 
и среднего предпринимательства, увели-
чению поступлений налоговых доходов в 
местные бюджеты. 

7. В качестве актуальных на сегодня 
проблем по развитию малого и средне-
го предпринимательства в моногородах 
можно перечислить целый комплекс недо-
статков. Одни из них связаны с норматив-
но-правовыми аспектами регулирования, 
другие – с недостаточным финансирова-
ние и обеспечением, и, наконец, важный 
круг проблем затрагивает неэффектив-
ное управление. Излишний бюрократизм 
со стороны различных контролирующих 
и управляющих органов власти мешает 
развитию предпринимательства в моного-
рах. В этой связи в сферу государствен-
ного и муниципального управления ма-
лым и средним бизнесом в моногородах 
следует внедрять более гибкие рыночные 
методы управления, вовлекать в данную 
деятельность частный бизнес и местное 
сообщество.

Одним из рыночных подходов в госу-
дарственном и муниципальном управле-
нии является проектный метод планирова-
ния и реализации общественно значимых 
целей и задач. Так для осуществления 
национального проекта «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской 
инициативы» в условиях ужесточения анти-
российских санкций правительством РФ 
предпринято ряд антикризисных мер го-
споддержки отечественного предприни-
мательства [10]. Эти меры направлены на 
поддержку российских предприятий, уча-
ствующих в программе импортозамеще-
ния в отраслях, откуда ушел иностранный 
бизнес. Это прежде всего производство 
с высокой интеллектуальной составляю-
щей труда, где изготавливается высоко-
технологичная инновационная продукция.  
Для ускоренного развития данной сферы 
инновационного предпринимательства 
необходима интеграция всех заинтере-
сованных сторон, включая государство, 
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бизнес, образование и науку. Для этого 
созданный в 2014 г. «Фонд развития мо-
ногородов» должен активно использовать 
проектный подход и формировать соот-
ветствующие команды из стейкхолдеров 
[11, с. 103-104]. Кроме того, следует сни-
зить изолированность муниципального 
образования и использовать эффекты 
агломерации и межмуниципального вза-
имодействия [9, с. 108-109] 

Малый и средний бизнес обеспечива-
ет социальную и политическую стабиль-
ность моногорода, смягчает последствия 
структурных изменений, вносит суще-
ственный вклад в городское развитие. 
Успех развития моногорода во многом 
зависит от эффективности муниципаль-
ного управления, умения органов власти 
скоординировать стратегию города и 
градообразующего предприятия, опреде-
лить приоритеты развития, привлечь мест-
ное сообщество к решению городских 
проблем [5]. Таким образом, вовлечение 
предпринимательства в экономику моно-
города должно находиться в сфере ответ-
ственности органов местного самоуправ-
ления. При этом, как считает профессор 
Зотов В.Б., необходима переориентация с 
доминанты контролирующей, наказатель-
ной роли государства к методической и 
поддерживающей новаторскую и иници-
ативную деятельность на местах [6, с. 48].

Моногорода – это территории развития, 
потенциал которых не исчерпан. В каждом 
из них реализуются программы развития 
по привлечению инвестиций, укреплению 
городской экономики, повышению каче-
ства жизни горожан. Выполнению данной 
миссии будет способствовать внедрение 
механизма комплексного развития тер-
ритории (КРТ) в целях сбалансированного 
пространственного развития.  Успешное 
развитие малого и среднего предприни-
мательства в моногороде соответствует 
интересам всех субъектов экономиче-
ских отношений. Кооперация субъектов 
МСП с градообразующим предприятием 
позволит снизить издержки и высвободить 
ресурсы для усиления и развития других 
производств.

Таким образом, проведенное иссле-
дование в рамках данной темы подтвер-

дило, что устойчивое развитие моного-
родов в нашей стране является острой 
необходимостью на современном этапе. 
Этому будет способствовать формиро-
вание предпринимательской среды в мо-
нопрофильных городах. Для развития ма-
лого и среднего бизнеса в моногородах 
необходима государственная поддерж-
ка, а также создание действенных меха-
низмов управления и вовлечения в данный 
процесс всех заинтересованных сторон. 
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